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回望新千年的头十年， 当“医疗保险”、“缴费年

限”、“个人账户”这些社会保障名词从“新字眼”渐渐

变成“老面孔”，两会的代表和委员们也由“老面孔”渐

渐迎来“新力量”———以医疗保险的“全覆盖”为代表，

本市正在网织多层次的社会保障安全网。

两会视点
详解两会热点，细数北京巨变之

社 保 篇

郑欣欣至今仍记得，

1998

年当自己刚考上大学时，她和
同学吃饭时染上急性痢疾，

妈妈带她去医院看病，“我用
妈妈的病历本， 当然也用妈
妈的名字， 因为这样可以报
销医药费。”她不好意思地说。

当时， 本市普通职工的
医保主要是“企业大病统筹”，

其检查费、治疗费、材料费的
50％

纳入大病医疗保险基金
支付范围， 其余费用由企业
和个人共同负担， 其中企业
负担不低于

50％

。“但实际上，

单位能报销多少、 什么时候
报销费能回到手里， 完全取
决于单位效益的好坏。 ”郑欣
欣的妈妈摇摇头，“孩子看病
更没有任何医药费报销。 ”

同一年，在媒体工作的
孙力被推选为市政协委员，

她并没有想到，在她接下来
的

10

年委员生涯中， 为孩
子争取“救命钱”成了她为
之奔走

7

年的“夙愿”。

2001

年，《北京市基本医
疗保险规定》 以市政府令的
形式出台，让大家听到了“医
疗保险”这个新名词。孙力细
捋了一遍规定后不禁发问：

“孩子怎么办？病也要等工作
之后再得？ ”孙力和很多委员
们看到过很多白血病、 先天
心脏病患儿因为缺钱而放弃
治疗。 一份急切的党派提案
提交到当年市政协九届四次
会议上，明确建议“北京市应
尽快建立零至

18

岁婴幼儿、

中小学生住院医疗互助金”。

孙力说， 当时上海的少儿互
助金已经建立了很多年，效
果不错，值得北京学习。

这份提案获得有关部
门的重视，却遭到了来自商
业保险等方面的重重阻力。

好容易一一协调完毕红头
文件都印好了，“非典”却完
全打乱了工作进程，委员们
在

2004

年再度联名提案。

经过一波三折，“北京市零
至

18

岁婴幼儿、 中小学生
住院医疗互助金” 终于在
2004

年
9

月
1

日开始实施。

“互助金”的积极作用
在最初的

4

个月内已初有
成效，救助了白血病、心脏
病等住院孩子

1200

名。 不

过，“互助金”仍有近千万元
的资金缺口。与许多家长非
常高的积极性形成鲜明对
比的是，一些部门和学校却
对互助金的缴纳工作热情
不高，致使本来一个月的缴
纳期限延长到

4

个月，但是
次年全市只有

45%

左右的
孩子参与到互助金的行列。

“而根据京城主要医院儿童
平均住院费用的测算，只有
全市

80%

的孩子加入住院
互助金，即还需六七十万儿
童的参与，才能让互助金持
续运转。 ”

“也就是说，‘互助金’

实质上并没有形成制度上
的保证，未来的发展将遇到
难以预料的风险。只有建立
起少儿医疗保障制度，报销
金额和保障范围扩大，才能
从根本上推动儿童医疗基
本公共服务的均等化。 ”

2006

年，孙力和市政协妇联
界别的委员们又就将少儿
住院互助金纳入社会医疗
保障体系提出了建议。直到
2007

年，“北京市婴幼儿、中
小学生大病医保” 于

9

月
1

日开始实施，正式宣告了本
市的孩子纳入医疗保险保
护伞的覆盖。 “孙力们”终于
松了一口气。

全市参加红十字会少
儿互助金的学生及婴幼儿
将全部自动转入大病医疗
保险制度，报销额度由不足
40%

提高到
70%

， 报销上限
也由

8

万元提高到
17

万
元。 白血病、血友病、再生障
碍性贫血门诊医疗费也被
纳入孩子的报销范围。

“我每年都提这个，相
关部门的领导看到我‘又怕
又恨’，问我：‘你是不是打算
以此为毕生的事业啦？ ’”已
卸任委员头衔的孙力感慨
地告诉记者，“

10

年委员生
涯，令上百万孩子受益。 我
这辈子哪怕就干成了这么
一件事， 也足以让我欣慰和
骄傲。 ”
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夙愿初建 孩子医保提上日程

一波三折 建起住院互助金

身份“升格” 互助金终入医保


