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地级市驻京办经核准可予保留 不得以任何名义新设办事机构
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据新华社电（记者周
之江王橙澄） 今年

2

月
起， 贵阳市将开展城市基
层管理体制改革试点工作，

在试点区域内撤销街道办
事处， 设立社区服务中心，

精简管理层级，形成“市
-

区
-

社区”三级管理模式。

根据相关工作安排，

在试点区域内， 社区服务
中心按副科级全额拨款事
业单位设置。 以地域面积
和服务半径为主要依据，

同时兼顾人口数量、居民
认同感等因素，按一定的
地域面积划分社区，改革
“一社一居” 模式， 实行
“一社多居”。 社区内根据
居民户数和有利于自治
的实际成立相应数量的
居委会，由社区服务中心

进行指导， 居委会协助社
区服务中心开展工作，不
承担行政管理性事务，按
照有关法律法规独立履行
自治功能。

据新华社电
1

月
19

日，国务院办公厅印发了《关
于加强和规范各地政府驻北
京办事机构管理的意见》，国
内媒体都在广泛进行报道，

社会各界高度关注。 日前，

国务院机关事务管理局有
关负责人就《意见》回答了记
者的提问。

有关负责人表示， 随着
我国改革开放和经济社会
的发展， 地方各级政府相继
成立或派驻了北京办事机
构。据统计，截至

2006

年底，

各地政府及政府部门驻京办

事机构共有
927

家。

多年来， 各驻京办事机
构认真贯彻执行党的路线
方针政策， 紧紧围绕派出地
党委、 政府的中心工作，积
极开展有关工作，在加强地
区间协作、服务本地区经济
社会发展、 处置突发事件、

维护首都稳定等方面发挥
了积极作用。 但是，也存在
驻京办事机构设置过多过
滥、职能定位不准确、公务
接待不规范、 监督管理机制
不健全等问题。

该负责人介绍， 将保留

省、自治区、直辖市、计划单列
市、副省级市人民政府驻北京
办事处，新疆生产建设兵团驻
北京办事处， 经济特区人民政
府驻北京办事处。 已经设立的
地级市、地区、盟、州人民政府
驻京联络处，确因工作需要，经
所在省（区、市）人民政府核准
后可予保留。 撤销地方各级政
府职能部门、 各类开发区管委
会以及其他行使政府管理职能
单位以各种名义设立的驻京办
事机构；撤销县、县级市、旗、市
辖区人民政府以各种名义设
立的驻京办事机构。

据介绍， 保留的驻京办
事机构主要有以下职能：承担
派出地党委、 政府委托的工
作， 为本地区经济社会发展
服务； 承办中央和国家机关
有关部门交办事项； 配合北
京市做好维护首都稳定的有
关工作；为本地区基层组织、

社会组织和群众在京活动提
供相关服务； 协助流入地党
组织做好本地区在京流动党
员的教育管理服务工作。

对于保留的驻京办事机
构的管理问题， 该负责人表
示，将按照“谁派出、谁监管”

的原则。 由国管局做好省级
及经济特区政府驻京办事机
构的有关管理和协调工作。

北京市人民政府做好保留
的地市级政府驻京办事机
构的核准和年检工作。 各省
（区、市）人民政府驻京办事
机构要加强对本省（区、市）

地市级政府驻京办事机构
工作的指导。 驻京办事机构
要加强自身建设， 认真执行
廉洁从政的各项规定， 建立
健全财务和资产管理制度，

严格遵守财经纪律， 确保行
政事业性资产的安全完整

和合理使用。

对于如何保证撤销的驻
京办事机构不会以其他名义
或形式变相存在， 该负责人
表示，除按规定保留的驻京办
事机构外，地方各级政府及其
部门不得以任何名义和形式
在北京设立新的办事机构，或
者派驻人员以驻京办事机构
名义开展活动。地方各级机构
编制管理和财政部门不得为
违规设立的驻京办事机构审
批编制、核拨经费。 撤销驻京
办事机构的工作要在《意见》

下发后
6

个月内完成。

据新华社电（记者齐
中熙）郑州至西安高速铁路
28

日成功试运行。 国产“和
谐号”高速动车组从西安站
至郑州站， 用时

1

小时
48

分，最高时速达
352

公里。

2005

年
9

月
25

日开工
建设的郑州至西安高速铁
路是《中长期铁路网规划》

“四纵四横” 徐州至兰州高
速铁路的重要组成部分，线
路全长

505

公里，工程概算

353.1

亿元。全线共设郑州、

荥阳南、巩义南、西安等
10

个客运站， 列车运营时速
350

公里。 通车运营后，郑
州至西安列车直达最短时
间将由

6

个多小时缩短至
2

小时以内。

郑西高速铁路全线
80%

的地段处于湿陷性黄
土地区， 全线地质复杂，路
基、桥隧、轨道等工程建设
难度较大，是世界上首条修

建在大面积湿陷性黄土地
区的高速铁路。

郑西高速铁路是我国
又一条具有世界一流水平
的长距离干线高速铁路，全
线广泛应用了具有世界先
进水平的技术。在线路基础
方面，运用了世界先进的百
米定尺钢轨连续焊接工艺，

全线铺设了具有世界铁路
先进水平的无砟轨道，保证
了线路的高平顺性，能够满

足高速列车平稳、 安全、舒
适的运行要求。在“四电”集
成方面， 电气化、 电力、通
信、 信号工程集成技术先
进，具有世界一流水平。

除此之外，郑西高速铁
路节能环保成效显著。全线
大量采用“以桥代路”和大
量隧道，桥隧长度占线路总
长的

77%

，大大提高了线路
基础稳固程度， 节地约

1.7

万亩。

晨报讯（记者赵阳）

今年， 全国将严格控制低
密度大套型的一些住宅用
地，提高中低价位、中小套
型普通商品房建设用地的
比例。 在昨天召开的全国
国土资源工作会议上，国
土资源部部长徐绍史表
示， 近期将在全国范围内
开展一次打击囤地炒地的
专项治理行动。

据介绍，

2010

年国土

资源部会加快编制保障性
住房用地的供应计划，确保
保障性住房的用地。同时继
续完善土地出让招拍挂的
制度，探索土地出让的预申
请制度，和土地出让的综合
评交办法，严格土地出让合
同和划拨决定书的管理，开
展出让合同专项整治，加大
闲置土地的处理力度，开展
对囤地炒地等一些违法违
规行为的专项整治。

晨报广州讯 《广州市
旧城更新改造规划纲要》日
前公布，旧城改造拆迁涉及
60

万人， 面临拆迁的居民
究竟能获得怎样的补偿标
准？ 这是市民关心的热点。

27

日， 广州市国土房管局
公布了《广州市旧城更新改
造拆迁补偿安置工作指导

意见》。

《意见》在原来改造拆
迁通常只按市场评估价的
基础上， 增加了改造奖励
金，但规定总补偿额不能高
于同区域一手楼价。这使得
旧城改造补偿标准大幅上
升，有望与一手楼价持平。

据悉，为了防止钉子户

的出现而影响旧城改造，

《意见》也规定，如签订补
偿安置协议的被拆迁人的
户数达到或超过总户数的
2/3

， 对逾期未达成拆迁补
偿安置协议的被拆迁人，拆
迁人可向旧城更新改造项
目所在区的国土房管部门
申请启动拆迁裁决程序。被

拆迁人和房屋承租人逾期
不申请行政复议、也不向人
民法院提起行政诉讼、又不
履行行政裁决结果的，由旧
城更新改造项目所在区人
民政府组织实施强制拆迁，

或者依法申请人民法院强
制拆迁。

《新快报》供稿

据新华社电（记者何
雨欣李延霞）

28

日， 国家
税务总局网站举行了以
“纳税人权利与义务”为主
题的在线网谈，网谈中，税
务总局所得税司副司长缪
慧频就目前个人所得税征
收过程中的三大热点问题
进行了详细解答。

“个人取得年终奖金应
单独按照一个月的工资、薪
金所得计算缴纳个人所得
税，并按照以下办法计算应
缴税额：先将雇员当月取得
的全年一次性奖金除以
12

，按照其商数确定适用税

率和速算扣除数计算应纳
税额。 ”缪慧频说。

针对过节费该如何计
征个人所得税这一问题，缪
慧频说，过节费在《个人所
得税法》 中属于“工资、薪
金”项目，应全额计入当月
“工资、薪金”项目计征个人
所得税。离退休人员取得过
节费，应该按照相关规定征
收个人所得税，即离退休人
员当月从原任职单位取得
各项生活补贴、奖金、实物
等， 在减除费用扣除额后，

按照“工资、薪金”项目缴纳
个人所得税。

广州出台旧改新规

三分之二拆迁户签字后可“拔钉”

国税总局详解年终奖个税征收

贵阳试点撤销街道办事处

郑西高铁成功试运行
最高时速 352 公里 线路全长 505 公里 工程概算 353.1 亿元

全国将专项打击囤地炒地

自
2009

年
9

月开始，

广西河池市持续干旱少
雨。 截至

2010

年
1

月中
旬， 河池市有

60

万人、

27

万牲畜陷入饮水困难，造
成经济损失

3.5

亿元，目
前旱情仍在延续。

图为
1

月
28

日，广西
河池市东兰县兰木乡林乐
村的一位村民坐在干涸的
水塘边。 新华社发

广西河池遭大旱
60万人饮水难


